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Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития
МР «Табасаранский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Прогноз социально-экономического развития МР «Табасаранский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее прогноз) разработан на основе инструктивной информации Министерства экономики и территориального развития  Республики Дагестан для разработки  прогноза социально-экономического развития муниципальных образований на период до 2019 года, основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Республики Дагестан  на 2017-2019 годы, исходя из задач, определенных посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также ориентиров социально-экономического развития, предусмотренных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Республики Дагестан на период до 2020 года. Стратегией социально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года, приоритетными проектами развития Республики Дагестан и Программы экономического и социального развития МР «Табасаранский район» на период до 2025 года, утвержденного Решением Собрания Депутатов МР «Табасаранский район» №15 от 05.05.2012 года.
Разработка прогноза осуществлена  в соответствии с Положением о порядке принятия планов и программ развития МР «Табасаранский район», утверждение отчетов об их исполнении, утвержденного Решением Собрания Депутатов МР «Табасаранский район» №34 от 24.07.2012 года.
 При разработке основных параметров прогноза района на период до 2019 года учтены показатели анализа социально-экономического развития района за предыдущие годы, итоги социально-экономического развития в январе-июне 2016 года, а прогнозные показатели установлены для ускоренного социально-экономического развития МР «Табасаранский район».
Основные показатели развития экономики МР «Табасаранский район» в 2014-2019 гг.

(прирост/снижение, % к предыдущему году)
	Показатели
	отчет
	оценка
	прогноз

(вариант 2)

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Валовой региональный продукт
	-6,0
	4,9
	5,0
	5,0
	5,1
	5,1

	Индекс промышленного производства
	6,4
	7,0
	7,8
	10,0
	10,0
	10,0

	Продукция сельского хозяйства
	-2,2
	4,9
	5,0
	5,0
	5,0
	6,2

	Инвестиции в основной капитал
	70,4
	8,0
	10,0
	10,8
	10,8
	10,0

	Строительство
	20,2
	9,0
	11,0
	11,0
	11,1
	10,0

	Оборот розничной торговли
	-5,6
	10,0
	10,3
	10,4
	10,5
	10,6

	Объем платных услуг населению
	20,4
	6,2
	5,9
	7,9
	7,9
	7,9

	Индекс потребительских цен  (в среднем за год)
	6,0
	6,0
	5,0
	5,2
	5,1
	5,0

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	3,0
	4,5
	5,3
	6,7
	6,9
	7,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника
	16,0
	10,4
	11,2
	13,2
	13,8
	14,5

	Численность зарегистрированных безработных (на конец периода)
	-7,7
	-8,0
	-9,1
	-10
	-9,0
	-9,0


* - оценка
1.1. Общая характеристика социально-экономической ситуации 

в МР «Табасаранский район» за отчетный период (2015 год)

Муниципальный район «Табасаранский район» расположен в равнинной, предгорной и горной зонах Республики Дагестан и граничит: на западе – с  МО «Агульский район», на севере - с МО «Кайтагский район», на востоке - с  МО «Дербентский район», на юге -  с МО «Сулейман-Стальский район», на юго-западе – с  МО «Хивский район».

Территория – 803,1 кв. км, или 1,6% от общей территории республики.

Численность населения – 63686 человек, (2,2% в общей численности населения республики на 01.01.2015 г.). 

Муниципальный район имеет относительно высокий показатель плотности населения – 77,2 чел/км2 (в среднем по республике - 52,1 чел/км2, сельского населения - 30,9 чел/км2).

Плотность поселений на территории муниципального района многократно выше среднереспубликанского уровня и составляет 92,1 ед./1000 кв. км (32,2 ед./1000 кв. км в среднем по республике)

Национальная структура населения:


табасаранцы – 82,6%, азербайджанцы – 16,3%, другие – 1,1%.

Районный центр – село Хучни, с численностью населения 4,9 тыс. чел, или 7,9 % от общей численности населения района.

Расстояние до республиканского центра  –181 км.

Расстояние до г. Дербента – 51 км.

На территории муниципального района образовано 22 сельских муниципальных образования, включающих – 74 населенных пункта. Крупных населенных пунктов, свыше 5 тыс. жителей, - один населённый пункт (с. Сиртич – 5092 чел.); с численностью населения менее ста человек - два населенных пункта (с. Ергюлиг – 56 чел., с.Хархни – 85 чел.).

МР «Табасаранский район» имеет относительно благоприятное транспортно-географическое положение по отношению к Каспийскому взморью, а также к республиканскому центру – г. Махачкала и к большинству районов республики, так как имеет удобные автомобильные выходы к  транспортным коммуникациям, проходящим вдоль побережья Каспийского моря и к городам Дербент, Дагестанские Огни, Избербаш. Связь с другими районами республики, а также с другими регионами России осуществляется преимущественно по территории Дербентского района. 

МР «Табасаранский район» выделяется относительно выгодным политико-географическим положением, так как имеет также удобные транспортные выходы к границе с Азербайджаном. Расстояние до ближайшей железнодорожной станции Дербент – 51 км.

Современная сеть автодорог района, обеспечивающая его внешние связи, включает: автомобильные дороги республиканского  и межмуниципального значения. Автомобильные дороги федерального значения на территории муниципального района  отсутствуют. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах района составляет 672,6 км.  Сложившаяся транспортная сеть на территории района - только автомобильная, при низком качестве покрытия многих автодорог, наличии автодорог низших технических категорий (пятой категорий и внекатегорийных автодорог).

При высоком демографическом и трудовом потенциале МР «Табасаранский район», имеет повышенный миграционный отток населения.

При сложившейся преимущественно сельскохозяйственной специализации экономики района, потенциал земельных ресурсов - относительно низкий и при этом, с относительно высоким процентом земель, выведенных из оборота.

Недостаточно развита минерально-сырьевая база района, а поисковые и разведочные работы  на территории района не проводятся.

При наличии достаточно богатых водных ресурсов, обеспеченность населения района водой –  порядка 60%. Запасы подземных вод не разведаны.


Многие промышленные предприятия были утрачены, в том числе ценные художественные промыслы.

По природным показателям территория муниципального района является достаточно привлекательной для развития рекреации и туризма, но инфраструктура туризма в районе не развита, республиканские маршруты по территории не проходят. Район – лесистый,  но леса выполняют в основном природозащитные функции. 

В муниципальном районе сложилась неблагоприятная ситуация на рынке труда, обусловленная острым дефицитом рабочих мест.  Структура занятости населения, а именно высокая доля занятых в социальной сфере, указывает на высокую степень нагрузки на муниципальный бюджет района.

Сложившаяся районная система расселения достаточно полноценна, Система социально-культурного обслуживания населения муниципального района,  характеризуется достаточно развитой сетью социально-культурных учреждений, относительно высоким уровнем обеспеченности отдельными видами обслуживания, но доступность до ближайших учреждений обслуживания для большинства поселений превышает нормативную.  

Уровень развития связи можно считать средним, в т.ч. уровень развития и применения современных средств связи (нестационарная (мобильная) телефонная и спутниковая связь, волоконно-оптические линии связи) – средний.

Экологическая ситуация на территории муниципального района в целом благоприятна, при наличии отдельных проблем охраны окружающей природной среды (оползневые процессы, проблемы обращения ТБО. и создания скотомогильников, очистных сооружений в водоснабжении и канализации). В муниципальном районе нет водозаборных и очистных сооружений, канализационных очистных сооружений и сетей. Организованный вывоз ТБО осуществляется только в селении Хучни, в остальных населенных пунктах сброс ТБО осуществляется в овраги.

Населенные пункты обеспечены газом на 100%, трансформаторные подстанции и ЛЭП 10-6-0,4кВ не обеспечивают качественную подачу электроэнергии потребителям.

Территория муниципального района подвержена опасным природным процессам (землетрясения, оползни, осыпи и обвалы, сели и лавины, наводнения и подтопления, камнепады и др.). По условиям строительства вся территория района не особо благоприятна, характеризуется сложными и  особо сложными условиями.
По уровню социально-экономического развития район  входит в группу районов Республики Дагестан с средним уровнем развития. В рейтинге районов Республики Дагестан по многим социально-экономическим показателям МР «Табасаранский район» занимает передовые и  средние позиции. 
В структуре района доля промышленности очень низкая и составляет 0,44 %, что приводит к низкому уровню налогооблагаемой базы и МР «Табасаранский район» продолжает оставаться высокодотационным районом Республики .

По обеспеченности объектами социальной инфраструктуры район находится на последних местах  среди районов Республики Дагестан (более 60% объектов располагаются в нетиповых и ветхих помещениях).

Экономика республики нуждается в изменении структуры путем инновационно-технологической модернизации, привлечения инвестиций. Множество проблем в реальном секторе экономики и в социальной сфере, низкое качество институтов развития, высокая доля теневой экономики сдерживают развитие района и формируют тенденцию замедления экономического роста в перспективе. 

В то же время в последние годы в МР «Табасаранский район» наблюдались позитивные тенденции роста экономических показателей и повышения уровня жизни населения (Приложение № 2).

На район  приходится 2,1% производства продукции сельского хозяйства республики, 2,2% ввода жилья, 0,3% объема инвестиций в основной капитал, 0,3% оборота розничной торговли, 0,3% объема платных услуг населению. 

Социально-экономическое развитие Республики Дагестан за 2015 год характеризовалось повышением темпов основных социально-экономических показателей по сравнению с предыдущим годом и прогнозными параметрами. 

Так, индекс выпуска товаров и услуг по базовым видам экономической деятельности за 2014 год составил 120,3% (за 2013 год  - 120,3%), промышленного производства – 121,9% (113%), продукции сельского хозяйства – 119,5% (116,4%), инвестиций в основной капитал – 194,0% (106,9%), выполненных работ по виду деятельности «строительство» - 114,9% (145,3%), оборота розничной торговли – 124,8% (120,4%), объема платных услуг населению – 121,1%. (147,0%).  

Прирост темпов роста, строительства, ввода жилых домов, оборота розничной торговли, среднемесячной заработной платы работников, реальных располагаемых денежных доходов населения   превышает значения 2013 года.

Сравнение динамики темпов основных показателей

 социально-экономического развития МР «Табасаранский район» в 2014-2015 гг. 

	Показатели
	2014
год
	2015
Год

	
	РД
	СКФО
	район
	РД
	СКФО
	район

	Валовой региональный продукт
	105,2
	Х
	119,6
	104,7
	Х
	110,7

	Индекс промышленного производства
	99,0
	98,9
	121,1
	105,2
	102,3
	121,9

	Продукция сельского хозяйства
	108,7
	105,3
	119,5
	105,1
	103,2
	116,4

	Инвестиции в основной капитал
	110,0
	109,1
	194,0
	102,1
	93,3
	113,8

	Строительство
	109,1
	111,5
	145,3
	106,6
	105,1
	112,9

	Ввод жилых домов
	107,2
	114,8
	129,0
	109,8
	111,5
	86,1

	Оборот  розничной торговли
	107,0
	104,4
	124,8
	103,5
	96,2
	115,3

	Объем платных услуг населению
	105,9
	103,9
	121,1
	96,6
	103,9
	113,3

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	103,6
	103,4
	89,7
	100,1
	94
	107,9

	Среднемесячная заработная  плата одного работника
	108,1
	108,4
	131,8
	105,7
	103,8
	100,0

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец периода)
	96,9
	86,9
	69,2
	102,4
	86,8
	


За счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 37,4  тыс. кв. метров общей площади жилья, что на 29,4% больше объема ввода в 2013 году.

Установленные задания по сбору налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет МР «Табасаранский район» за 2014 год исполнены на 100,6 процентов.  

Среднемесячная заработная плата работников в районе возросла на 131,8% и составила 14432,0  руб.,(в 2013г.- 10947,5руб.). 
Численность зарегистрированных безработных граждан уменьшилась на 0,30% и составила 700 человек. Уровень безработицы в соответствии с методологией Международной организации труда остался на уровне 2014 года.
В МР «Табасаранский район» сохраняются позитивные демографические тенденции. Район продолжает оставаться одним из 54 субъектов Республики Дагестан, где сохраняется естественный прирост населения. Естественный прирост населения в 2014 году составляет 842 человек.
Принимались меры по развитию реального сектора экономики. Предоставлялась государственная поддержка в виде субсидирования части процентной ставки по привлеченным кредитам. 

Велась работа по достижению в МР «Табасаранский район» целевых показателей социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012  года №№ 596-602, 606. 

Проводилась работа по улучшению ситуации в производственных секторах и социальной сфере, созданию благоприятного инвестиционного климата, привлечению внебюджетных инвестиций, совершенствованию соответствующей нормативной правовой базы.

Вместе с тем, несмотря на наблюдавшиеся тенденции экономического роста, МР «Табасаранский район» по основным показателям социально-экономического развития на душу населения значительно отстает от средних значений по Республике Дагестан (по ВРП – в 4,1 раза, доходам в консолидированный бюджет МР «Табасаранский район» -  в 1,6 раза, среднемесячной заработной плате – в 1,3 раза).

Медленными темпами проходит процесс модернизации экономики района и привлечения инвестиций в реальный сектор.

1.2.Основные тенденции социально-экономического развития
 МР «Табасаранский район» в 2015 году
По прогнозной оценке  социально-экономического развития МР «Табасаранский район» за 10 месяцев 2015 года свидетельствуют о положительной динамике темпов основных экономических показателей (Приложение № 3).
Темпы основных показателей составили: индекса промышленного производства за 10 месяцев 2015года – 121,9%,  2014 года – 121,1%), и соответственно- продукция сельского хозяйства – 81,40% (119,5%), инвестиций в основной капитал – 83,4% (194,0%), выполненных работ по виду деятельности «строительство» – 26,0% (145,3%), оборота розничной торговли – 93,3% (124,8%), объема платных услуг населению – 85,6% (121,1%), налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета – 80,7% (100,6%).

Прирост темпов промышленного производства, сельскохозяйственного производства, оборота розничной торговли, объема платных услуг населению превышает значения за соответствующий период предыдущего года.

На рынке труда республики ситуация характеризовалась снижением зарегистрированной безработицы, уровень которой снизился с 3,9% до 2,7% экономически активного населения республики.

С начала текущего года численность постоянного населения сохранилось на прежнем уровне.

Сохранение в районе высокого уровня безработицы обусловлено опережающим ростом трудовых ресурсов, отсутствием достаточного числа постоянных рабочих мест, особенно в сельской местности. 

В 2015 года нагрузка незанятого трудовой деятельностью населения, зарегистрированного в государственных учреждениях службы занятости, на одну заявленную вакансию составила 7 человек. 
В районе реализуются мероприятия Программы по обеспечению дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Республики Дагестан на 2015 год (постановление Правительства РД от 29.12.2012 г. № 484), а также Программа содействия занятости населения Республики Дагестан на 2011-2015 годы (постановление Правительства РД от 03.02.2011 г. № 26, в редакции постановления Правительства РД от 30.12.2011г. № 531). 

За 2015 год ожидается снижение уровня общей безработицы в соответствии с методологией МОТ до 20,0%, зарегистрированной  - до 3,0% экономически активного населения республики. 

Тенденции развития экономики района и анализ итогов за прошедшие месяцы текущего года, несмотря на замедление темпов некоторых экономических показателей по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, позволяют ожидать роста темпов по основным социально-экономическим показателям до конца 2015 года. 
Основные индикаторы социально-экономического развития

МР «Табасаранский район» по прогнозной оценке за 2015 год

	Показатели
	2014 год
	2015 год

	
	отчет
	прогнозная оценка

	Экономический рост отраслей производства (% к предыдущему году)

	Валовой региональный продукт
	114,3
	114,4

	Индекс промышленного производства
	118,1
	109,6

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	114,2
	114,3

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	177,3
	113,4

	Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство»
	127,2
	122,1

	Оборот розничной торговли
	114,8
	117,6

	Объем платных услуг населению
	110,2
	110,2

	Индексы цен  в среднем за год (% к предыдущему году)

	Индекс потребительских цен
	106,7
	104,7

	Индекс цен производителей

промышленных товаров
	
	

	Финансы

	Доходы (консолидированный бюджет) – всего,  млн. руб.
	916,8
	935,0

	       в том числе налоговые и неналоговые доходы,  млн. руб.
	88,0
	95,5

	Уровень жизни населения

	Реальные располагаемые денежные доходы,

 %  к предыдущему году
	110,0
	110,0

	Среднемесячная номинально начисленная заработная плата на одного работника,  руб.
	15188,8
	18986,0

	Безработица

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости (на конец года), тыс. человек.  
	1,0
	1,0

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	3,5
	3,2


Динамика основных макроэкономических показателей социально-экономического развития МР «Табасаранский район»  за предшествующие годы и по прогнозной оценке за 2014 год приведена в Приложении № 1-а. 

По оценке за 2015 год предполагается, что рост к уровню 2014 года составит: ВРП – 114,4%, промышленного производства – 109,6%, сельскохозяйственной продукции – 114,3%, инвестиций в основной капитал – 113,4%, оборота розничной торговли – 117,6%, объема платных услуг населению – 110,2%, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы – 125,0%, реальных располагаемых доходов населения – 110,0%.
В среднесрочной перспективе предполагается реализация комплекса мер, направленных на сохранение динамики роста объемов производства товаров и услуг по всем видам экономической деятельности и секторам экономики, усиление инвестиционной составляющей экономического роста. Рост инвестиций в основной капитал будет обеспечен за счет дополнительных капитальных вложений , производство строительных материалов, агропромышленный комплекс, добывающий сектор, обрабатывающие производства, жилищное строительство, образование и здравоохранение. Особое значение придается созданию благоприятного инвестиционного климата района в целях привлечения в экономику отечественного и иностранного капитала, передовых технологий и техники.

В районе продолжится выполнение плана мероприятий по реализации Программы социально-экономического развития МР «Табасаранский район» до 2025 года, утвержденной Решением Собрания Депутатов МР «Табасаранский район» №15 от 05.05.2012 г., а также по реализации приоритетных проектов развития РД по каждой из предусмотренных сфер экономики республики.
Для ускоренного социально-экономического развития района в целом и отдельных территорий, снижения существенных различий в социально-экономическом развитии, формирования инновационной, инвестиционно  привлекательной, социально-ориентированной и эффективной экономики, интеграции в межрегиональное и международное социально-экономическое пространство необходимы модернизация и структурная  перестройки экономики, использование экономического потенциала в полном объеме, повышение инвестиционной активности.  

Низкая доля промышленности в структуре ВРП, слабая материально-техническая база, недостаточность управленческих и финансовых ресурсов, притока частных инвестиций в инвестиционные проекты требуют незамедлительного изменения существующей ситуации, качественных преобразований в экономике района в минимальные сроки.

1.3. Прогноз социально-экономического развития МР «Табасаранский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
Основные показатели прогноза социально-экономического развития МР «Табасаранский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно перечню, доведенному Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан  для разработки прогнозов районов РД на среднесрочную перспективу, представлены в таблице в приложении №.2.
Основные макроэкономические параметры прогноза разработаны исходя из анализа социально-экономического развития района за предшествующие годы, оценки ситуации в текущем году, тенденций изменения внешних и внутренних условий развития района на краткосрочный и среднесрочный период, приоритетных направлений социально-экономического развития на перспективу.

За последние прошедшие годы в районе наблюдалась положительная динамика роста основных социально-экономических показателей. В то же время, несмотря на принимаемые меры, район по основным показателям социально-экономического развития на душу населения значительно отстает от среднего уровня развития по Республики Дагестан.

Экономика МР «Табасаранский район»  в настоящее время представляет собой многоотраслевое хозяйство с преимущественно  аграрной  специализацией, с большим незадействованным потенциалом природно-климатических ресурсов и нуждается в изменении структуры путем инновационно-технологической модернизации.

Деформированная структура экономики района приводит к низкому уровню налоговой базы, района продолжает оставаться одним из депрессивных районов с низким уровнем жизни населения.
Причинами слабого притока частных инвестиций в район  являются высокие риски, недостаток инфраструктуры, отсутствие крупных потенциальных инвесторов. 
В этих условиях ключевыми направлениями, обеспечивающими предпосылки для ускоренного роста экономики, а, следовательно, и для повышения уровня жизни населения, являются диверсификация структуры экономики и преимущественное развитие высокотехнологичных производств. Требуются качественные преобразования в промышленности, агропромышленном комплексе, строительстве, торговле и др. секторах экономики, изменения отраслевой структуры экономики района в целом в минимальные сроки.

В районе утвержден программно-целевой документ долгосрочного характера - Программа социально-экономического развития МР «Табасаранский район» до 2025 года, приоритеты которого определены с учетом документов долгосрочного развития Республики Дагестан и направлены на модернизацию и структурную перестройку экономики района.

В настоящее время использован новый подход в стратегическом планировании – утверждены семь приоритетных проектов развития РД, охватывающие все отрасли экономики. Администрацией МР «Табасаранский район»  ведет активную работу по каждому из приоритетных сфер.
В районе предусматривается реализация всех задач, поставленных в  Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года №№ 596-602, 606.

Определены стратегические цели, основные приоритетные направления развития района на долгосрочную перспективу, сформулированы проектные предложения по их реализации. Основные приоритеты и цели развития района на краткосрочную и долгосрочную перспективу стали ориентиром для разработки прогноза социально-экономического развития МР «Табасаранский район» на среднесрочную перспективу на период до 2018 года. 

Прогноз разработан по определенным показателям на основе Методических рекомендаций Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан к разработке показателей прогнозов социально-экономического развития  муниципальных районов и городских округов республики и исходит из необходимости решения существующих проблем и имеющихся ресурсов. 

