Информация о ходе реализации 
Программы «Развития конкуренции в Республике Дагестан
на 2010-2012 годы»
Реализация конкурентной политики в 2009-2012 годы осуществлялась на основе Программы развития конкуренции в Российской Федерации на 2009–2012 годы и Плана по ее реализации, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р. 

Анализ реализации программы  «Развитие конкуренции в Республике Дагестан на 2010–2012 годы» (далее - Программа) свидетельствует о том, что ее цель и задачи согласовывались с положениями государственной конкурентной политики, сформулированными в Программе развития конкуренции Российской Федерации. 

За время реализации программы в 2010–2012 годах проведен ряд существенных мероприятий.
Принято Постановление Правительства РД от 2 ноября 2011 года № 383 «Об утверждении положения о порядке оформления, государственной регистрации и выдаче лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, в том числе используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на Территории Республики Дагестан».
Создан Дагестанский республиканский центр развития предпринимательства, при котором действуют маркетинговый, учетный, консалтинговый, обучающий, рекрутинговый, оценочный, рекламно-информационный, кадровый, проектный центры, центры правовых услуг и интернет-технологий. 

В 19 городах и районах республики созданы информационно-аналитические центры развития предпринимательства, которыми ежегодно предоставляется юридическая и консультационная помощь более чем 1000 субъектам малого и среднего предпринимательства. 

В целях информирования и повышения образовательного уровня представителей малого среднего бизнеса за счет средств республиканского бюджета за отчетный период издано более 10 тысяч экземпляров методических пособий, буклетов и информационных материалов, которые бесплатно распространяются среди предпринимателей. 
Проведен мониторинг влияния административных барьеров на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Созданы и обновляются информационные стенды по всем  государственным услугам, оказываемым населению, с размещением на них образцов заполнения документов, всеми органами исполнительной власти республики.
Утвержден «Перечень услуг, оказываемых органами государственной власти РД» (постановление Правительства РД от 30.06.2009 г. №215). 
Модернизированы официальные сайты органов исполнительной власти и постоянно проводится работа по их наполнению.
С 2010 года в республике функционирует Интернет-портал государственных и муниципальных услуг Республики Дагестан www.gu.e-dag.ru , включающий в себя Информационную систему «Одно окно» и Республиканский реестр государственных услуг.
Проведены работы по оптимизации сети государственных унитарных предприятий Республики Дагестан». 
Постановлением Правительства Республики Дагестан от 17.09.2009 г. № 313 утвержден Порядок предоставления торговых мест на универсальных рынках Республики Дагестан для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.  Пунктом 2 данного постановления органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, на территории которых находятся универсальные рынки, рекомендовано определить количество торговых мест для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

Постановлением Правительства Республики Дагестан от 23.05.2007г. № 138 утвержден Упрощенный порядок предоставления торговых мест на сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынках, на которых управляющая рынком компания предусматривает и предоставляет торговые места для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями в количестве не менее 50 процентов от их общего количества. Договор аренды торгового места на сельскохозяйственном рынке сроком, не превышающим три календарных дня, заключается в упрощенной форме в виде выдачи квитанции.
 В соответствии со ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» Минсельхоз РД как государственный заказчик осуществляет размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров (работ, услуг).

В рамках реализации Республиканской целевой программы развития малого и среднего предпринимательства оказывается содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении продукции на региональные и международные рынки с использованием инструментов маркетинга, участии в выставочно-ярморочных мероприятиях, организации коллективных стендов на выставочно-ярмарочных форумах, в том числе за рубежом. Предоставляются субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части платежей за аренду выставочных площадей. 
По линии Дагестанского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» на развитие отрасли АПК выдает кредиты крестьянским (фермерским) хозяйствам, ИП, СПК и СПоКам, а также иным субъектам малого предпринимательства через многочисленную сеть филиалов, открытых почти во всех муниципальных районах республики, на льготных условиях кредитования, связанных как с низкой   процентной  ставкой, так  и  с предоставлением льготного периода оторочки погашения основного долга по кредиту и индивидуальными графиками погашения кредита. 

В тесном контакте с ОАО «Россельхозбанк» Минсельхоз РД оказывается консультационная помощь по оформлению документов на получение кредитных ресурсов. Заемщики, получившие кредит в банке, имеют возможность своевременно воспользоваться государственной поддержкой в виде субсидирования процентной ставки.
Было принято участие:
-в конференции «Экспобизнес России: новые площадки и технологии»;
-в III Международном саммите исламского бизнеса и финансов «KAZANSUMMIT 2011»;

-в рабочей поездке Заместителя Председателя Правительства РФ, полномочного представителя Президента РФ в СКФО Александра Хлопонина в Азербайджанскую Республику;

-в Российско-азербайджанском бизнес-форуме.
Были выставлены экспозиции:

-в рамках VIII Красноярского экономического форума;
-в рамках Российско-Азербайджанского межрегионального форума «Россия и Азербайджан: к новым горизонтам сотрудничества»; 
-в рамках Х-Международного инвестиционного форума «Сочи-2011».
Организован:

-визит официальной делегации Республики Дагестан в Турецкую Республику;
-Дагестанский Экономический форум – 2011; 
-Дагестанский Экономический форум – 2012.
В целях своевременной подготовки к переходу на закупки путем проведения электронных аукционов и разъяснения положений действующего законодательства, проведены два семинара–совещания с государственными и муниципальными заказчиками с приглашением представителей электронной торговой площадки ОАО «Единая торговая электронная площадка» и Российской академии госслужбы при Президенте Российской  Федерации, а также на официальном сайте Республики Дагестан www.dagtorgi.ru размещены соответствующие материалы.  
В целях привлечение инвесторов для возможности создания в структуре ЖКХ собственных генерирующих мощностей в виде мини-ТЭС и экономичных котельных Австрийская компания MTU Onsite energy и ООО «Теплостройкомплект-С» готовы рассмотреть предложение по инвестированию строительства в республике собственных генерирующих мощностей в виде мини-ТЭС, на основе государственно-частного партнерства.

Внедрен открытый механизм привлечения субъектов оценочной деятельности к выполнению работ по оценке объектов для совершения сделок, стороной в которых является Республика Дагестан. Сообщения о проведении этих работ и информация об их результатах систематически публикуются в средствах массовой информации, на официальных сайтах Министерства земельных и имущественных отношений Республики Дагестан и Правительства Республики Дагестан.

В средствах массовой информации, на официальных сайтах Правительства Республики
Дагестан систематически публикуются извещения о проведении аукционов (торгов)
государственного имущества Республики Дагестан, а также необходимая информация о результатах их проведения.

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 27 мая 2009 года № 277н «Об организации и осуществлении мониторинга цен и ассортимента лекарственных средств в стационарных лечебно-профилактических и аптечных учреждениях (организациях) Российской   Федерации» в Республике Дагестан проведен мониторинг ассортимента и цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты в стационарных медицинских и аптечных организациях Республики Дагестан. Данным мониторингом охвачено 15% участников розничного и госпитального рынка лекарственных препаратов. По результатам мониторинга можно сказать, что в целом, в республике хорошо развита фармацевтическая отрасль, на сегодня функционируют 714 лицензированных аптечных организаций (1 аптека в среднем на 4 тыс. населения), в том числе несколько аптечных сетей. Многие аптечные  организации участвуют в аукционах, проводимых на закупку лекарственных препаратов  лечебно-профилактическими учреждениями. Благодаря проводимому лицензированию, во всех аптечных организациях, независимо от форм собственности, работают сертифицированные специалисты.

Для разработки мер по развитию конкуренции в сфере добычи общераспространенных полезных ископаемых разработаны: 
Закон Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан «О недрах»;
постановление ПРД «Об утверждении положения о порядке и условиях проведения аукционов на право пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участков недр местного значения на территории Республики Дагестан»;

постановление ПРД «Об утверждении положения о порядке оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Республики Дагестан».

Принят Закон Республики Дагестан от 05.05.2012 N 26 "Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении в Республике Дагестан" 
В целях обеспечения агропромышленного комплекса продукцией машиностроения и племенного животноводства на условиях финансовой аренды (лизинга) Законом Республики Дагестан «О государственной поддержке лизинговой деятельности в Республике Дагестан» от 1 ноября 200 5 г. №41 (стр. 51) предусматривается направление бюджетных средств в уставной капитал лизингодателя, после чего эти средства становятся собственностью лизингодателя, который определяет порядок и условия отбора лизингополучателей на конкурсной основе.

В соответствии с Планом по развитию конкуренции на продовольственном рынке Республики Дагестан на 2008-2011 годы, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан от 7 августа 2008 г. № 295, проведены следующие мероприятия:

- определен Перечень основных социально-значимых для Республики Дагестан видов продовольствия (постановление Правительства РД от 6 августа 2008 г. № 294);
- определен уполномоченный орган, ответственный за организацию работ по подтверждению показателей безопасности сельскохозяйственного сырья и продовольствия непосредственно в местах её производства (постановление Правительства РД от 19 апреля 2011 г. № 115);
- принято постановление Правительства РД «Об уполномоченных органах исполнительной власти Республики Дагестан по вопросам организации розничных рынков на территории Республики Дагестан» от 5 августа 2011 г. № 269;
 - представлены в Правительство РД предложения о разработке и реализации проекта по созданию интегрированного республиканского продовольственного центра;
- проводится постоянный мониторинг цен на продовольственном рынке Республики Дагестан (еженедельно) и сравнительный анализ цен на продовольствие в Республике Дагестан и других регионах СКФО (ежемесячно);
- систематически организуются республиканские сельскохозяйственные ярмарки в г. Махачкале и ярмарки «выходного дня» в других населенных пунктах республики.           
Оценка конкурентной среды на 9 ключевых товарных рынках республики не осуществлена, т.к. финансовые средства на реализацию данного мероприятия  не были предусмотрены в бюджете Республики Дагестан на 2011-2012 годы.
Наблюдается тенденция продолжения совершения хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в естественно-монопольных секторах экономики противоречащих антимонопольному законодательству действий. Наиболее характерными видами нарушений по статье 10 Закона «О защите конкуренции», допускаемых хозяйствующими субъектами, являются: необоснованное сокращение или прекращение производства товара, навязывание невыгодных условий договора, необоснованный отказ от заключения договора и нарушение установленного порядка ценообразования. По статье 15 Закона «О защите конкуренции» наблюдалось: необоснованное препятствие осуществлению деятельности хозяйствующего субъекта; установление запретов на перемещение, покупку, продажу иное приобретение товаров; установление ограничений в выборе (покупателей) продавцов; прочие нарушения.

Усилено направление работы, связанное с выявлением и пресечением антиконкурентных актов и действий органов власти. Это привело к увеличению количества возбуждаемых дел, в особенности касающихся деятельности органов власти по предоставлению в пользование муниципального недвижимого имущества, земельных участков для хозяйственной деятельности без проведения публичных процедур. 

Также  проводилась работа по выявлению и пресечению нарушений антимонопольного законодательства в сфере торгов (конкурсов, аукционов).

Наблюдается снижение динамики, выявленных нарушений. Органы исполнительной власти, органы местного самоуправления и субъекты естественных монополий стали более добросовестно относиться к соблюдению антимонопольного законодательства.  Проводился мониторинг официальных печатных изданий и официальных сайтов. 
В целях создания равных условий доступа к ограниченным ресурсам, благоприятной среды для состязательности хозяйствующих субъектов и развития конкуренции: 
принято постановление Правительства Республики Дагестан «О формировании инвестиционного земельного фонда Республики Дагестан» от 11 октября 2010 года № 368; 
утверждены Порядок формирования инвестиционного земельного фонда Республики Дагестан и состав Совета по формированию инвестиционного земельного фонда Республики Дагестан; 
сформированы отдельно по каждому земельному участку землеустроительные дела, составлены и утверждены, в установленном порядке, реестры земельных участков для включения в инвестиционный земельный фонд Республики Дагестан;
разработан и утвержден Перечень государственного имущества Республики Дагестан, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в который включены объекты недвижимого имущества общей площадью 17460,0 кв. метров. 
Кроме того, для создания необходимых условий для вовлечения объектов недвижимости в инвестиционную деятельность предприятий и организаций Республики Дагестан составлен Перечень залогового фонда РД, утвержденный постановлением Правительства Республики Дагестан от 8 ноября 2010 года № 408. 
Осуществлялся постоянный контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Дагестан в соответствии с постановлением Правительства РД от 18 мая 2006 года № 79. Осуществлено 32 плановых и 13 внеплановых проверок по контролю за соблюдением законодательства РФ по размещению заказов на поставки товаров, работ и услуг для государственных нужд. По фактам выявленных правонарушений в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях наложено 38 административных штрафов. 
С конца 2011 года для предварительной публикации информации о планируемых заказчиками закупках организовано размещение на официальном сайте РД www.dagtorgi.ru планов-графиков министерств и ведомств РД, муниципальных образований о размещении заказов. Данная информация носит открытый характер и позволяет поставщикам и контролирующим органам анализировать информацию о заказчиках, предметах заказа, суммах выделяемых из соответствующего бюджета средств, предполагаемых периодах и способах проведения процедур размещения заказов.
В соответствии с требованиями действующего законодательства о размещении заказов с 1 января 2011 года всеми заказчиками информационное обеспечение  размещения заказов осуществляется на едином официальном сайте РФ. Сведения и заключенных контрактах и их исполнении размещаются в едином реестре государственных и муниципальных контрактов на официальном сайте РФ. Осуществлено введение электронного документооборота при размещении информации о размещении заказов.
С 1 января 2011 года внедрена система электронных торгов, в соответствии с которой государственные заказчики размещают заказы на одной из отобранных электронных площадок.  
В соответствии с требованиями Федерального закона  от 9.02.09г. №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальных сайтах государственных органов и органов местного самоуправления размещаются доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти, доклады об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также адреса электронной почты, по которым граждане могут направить запрос и получить запрашиваемую информацию.
В газетах «Дагестанская правда», «Новое дело», «Махачкалинские известия», «Бизнес Дагестана», «Деловой собеседник» публикуются статьи о мерах, принимаемых органами государственной власти Республики Дагестан.

В целях организации закупки у населения и мелких подворий излишек сельскохозяйственной продукции и её глубокой переработки в республике созданы снабженческо-сбытовые потребительские кооперативы в количестве 29 единиц, а также перерабатывающие потребительские кооперативы в количестве 31 единицы. Наряду с сельхозтоваропроизводителями предприятия потребительской кооперации смогут воспользоваться гарантийными услугами, что будет способствовать развитию сельскохозяйственной и потребительской кооперации.
В Республиканской целевой программе развития малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан на 2009-2011 годы было предусмотрено субсидирование сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов. Разработан порядок субсидирования части расходов, понесенных кредитными потребительскими кооперативами и сельскохозяйственными кредитными потребительскими кооперативами на развитие материально – технической базы, утвержденный постановлением Правительства Республики Дагестан от 18.12.2008 г. №425. 

Принят Закон Республики Дагестан от 1 декабря 2011 года № 76 «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Республики Дагестан».

Проведен мониторинг обеспеченности населения площадью торговых объектов в разрезе муниципальных образований. Обеспеченность населения площадью торговых объектов в среднем по республике составляет 110 кв. м. на 1000 человек. 
Составлены и утверждены реестры земельных участков инвестиционного земельного фонда Республики Дагестан и земельных участков, включаемых в инвестиционный земельный фонд Республики Дагестан. Отдельно по каждому земельному участку сформированы землеустроительные дела, рассмотрены и утверждены в установленном порядке реестры. (Постановление Правительства РД от 11 октября 2010 года № 368 утверждено Положение о порядке формирования инвестиционного земельного фонда Республики Дагестан, общей площадью 1800,0 гектаров).
В целях обеспечения равного доступа хозяйствующих субъектов, утверждены административные регламенты по предоставлению государственных услуг: «Предоставление выписок заинтересованным лицам из реестра имущества, находящегося в государственной собственности Республики Дагестан» и «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения (земли отгонного животноводства), находящихся в собственности Республики Дагестан сельхозтоваропроизводителям для осуществления их деятельности». 
Постановлением Правительства Республики Дагестан от 22.07.201 1 года № 253 «Об установлении нормативов минимальной обеспеченности населения Республики Дагестан площадью торговых объектов на период до 31 декабря 2015 года» установлены нормативы минимальной обеспеченности населения Республики Дагестан площадью торговых объектов.

Проведен мониторинг соблюдения требований Федерального закона от 30.12.2006г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в части применения упрощенного порядка заключения договоров и предоставления торговых мест в необходимом количестве для сельхозтоваропроизводителей, личных подсобных хозяйств, а также снабженческо-сбытовых, торгово-заготовительных, сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Установлено, что Планом организации розничных рынков на территории Республики Дагестан, утвержденным постановлением Правительства Республики Дагестан от 22.09.2009г. № 31, намечено организовать 88 розничных рынков, в т. ч. специализированных сельскохозяйственных - 17 рынков, из них 8 рынков запланировано организовать в г. Махачкале. По полученным данным разрешение на деятельность и введены в Реестр розничных рынков на территории Республики Дагестан 3 специализированных розничных рынка, расположенных на территории г. Махачкалы, из запланированных для организации в г. Махачкале 8 сельскохозяйственных розничных рынков 2 рынка – не существует.

На всех специализированных сельскохозяйственных рынках, как введённых в Реестр, так и запланированных для организаций, отсутствуют элементарные условия, необходимые для реализации сельхозпродукции, сырья и продовольствия, не обозначены торговые места для реализации продукции сельхозпроизводителями, а реализаторами продукции являются преимущественно перекупщики. 

Таким образом, фактически на всех сельскохозяйственных рынках (как планированных, так и введенных в Реестр) Федеральный закон от 10.12.2006г. №271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» не действует, в том числе и в части применения упрощенного порядка заключения договоров и предоставления торговых мест для сельхозтоваропроизводителей. Надо отметить, что в Республике Дагестан основная масса сельхозпродукции, сырья и продовольствия реализуется на 43-х универсальных рынках. Для обеспечения доступа на эти рынки сельхозтоваропроизводителям республики постановлением правительства РД от 17.09.2009г. №13 «Об утверждении порядка представления торговых мест на универсальных рынках Республики Дагестан для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством» органам местного самоуправления муниципальных образованиях и городских органов, на территории которых находятся универсальные рынки, рекомендовано определить количество торговых мест для осуществления деятельности по продаже сельхозпродукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством. До настоящего времени ни один орган местного самоуправления муниципальных районов и городских органов не воспользовался возможностью обеспечить сельхозтоваропроизводителям доступ на универсальные рынки для реализации произведенной ими продукции, т.е. торговые места для сельхозтоваропроизводителей на универсальных рынках не выделены.

На сайтах министерств и ведомств размещается информация о существующих направлениях государственной поддержки хозяйствующим субъектам и результатах конкурсных отборов, а также на сайте Правительства РД (www.e-dag.ru) ежегодно размещается информация о конкурсах на присуждение грантов Президента Республики Дагестан и дальнейшие результаты конкурсных отборов.
На сайте органов исполнительной власти органов местного самоуправления Республики Дагестан ежегодно размещаются доклады об итогах деятельности органов исполнительной власти за отчетные периоды.
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